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1. A modo de introduccion

En términos de actividades econdmicas individuales, la industria manufacturera es la que
mas contribuye al valor agregado generado en la economia dominicana. En el 2016, el
aporte conjunto del sector, incuido el correspondiente a las actividades de manufactura
local y las de zonas francas, significo el 14.7% del valor agregado total de los bienes y
servicios finales producidos en el pais. Esto, en el contexto de una tendencia descendente y
sostenida de la participacion porcentual del sector industrial en el PIB, acumulando una

caida de alrededor de 14 puntos porcentuales en mas de dos décadas.

Este hecho es relevante, al menos por dos razones. La primera, el grado de industrializacion
de un pais es importante por cuanto es indicativo del grado de modernizacion,
profundizacion e integracion de la estructura productiva de la economia en las cadenas
globales de valor. Conviene recordar la clasificacion a nivel mundial de los paises segliin su
grado de industrializacion y desarrollo econdmico en paises industrializados (identificados
como paises desarrollados) y paises no industrializados. En general, se asocia mayor grado
de industrializacién con mayor prosperidad y mejor calidad de vida de su poblacion.

Segundo, la dindmica y estructura exportadora de una economia expresa su grado de
integracion y apertura hacia los mercados internacionales. Un pais que en la era de la
globalizacidn, la innovacion y el conocimiento pretenda lograr mayor y mejor crecimiento
econdmico y prosperidad compartida para su poblacion, debe fundamentar su estrategia en
el mejoramiento continuo de su competitividad y en la promocion de sus exportaciones
hacia el resto del mundo (Pozo et. al. 2010). El desarrollo industrial estd llamado a jugar un
papel fundamental en el logro de ese objetivo.

* Viceministro de Desarrollo Industrial, VDI/MICM
** Especialista Sectorial, VDI/MICM
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La de Republica Dominicana es una economia pequefia y abierta, que ha
registrado un crecimiento econdmico sobresaliente en las ultimas décadas, y
esta reputada como una de las mas dindmicas de la region América Latina y el
Caribe. Con buenas razones se sefiala a menudo que, sin embargo, ese
dinamismo en crecimiento no se ha reflejado en el mismo sentido en el
desempefio exportador; antes bien, ese desempefio se mantiene por debajo del
nivel esperado o deseable para una economia con las caracteristicas y
potencialidades que le son propias (Banco Mundial, 2014).

En esta perspectiva, para fines de estructuracion del analisis, se establecen las
siguientes interrogantes: ;Cual es la relevancia de la industria manufacturera
en la economia dominicana, y cdmo ha evolucionado su estructura? ;Como ha
sido el desempenio exportador, especialmente en lo relativo a los bienes
manufacturados? ;Cudal es la incidencia de las exportaciones de bienes
manufacturados segin el grado de tecnologias y destrezas empleadas en sus
procesos productivos?

2. Enfocando la estructura productiva

En el 2016, la industria manufacturera en Republica Dominicana represento el
14.7% del valor agregado total. Esto suma el aporte de los subsectores
Manufactura Local (11%) y Manufactura de Zonas Francas (3.7%). Como
muestra el grafico 1, la participacion del sector manufacturero en la economia
ha venido menguando en los ultimos 25 afios, cayendo de 28.2% (1991) hasta
14.7% en 2016; esto es, una reduccion de cerca de 14 puntos porcentuales. La
caida ha sido mas marcada en el sector de la Manufactura Local, perdiendo
algo mas de 12 puntos porcentuales, mientras que el sector de Manufactura de
Zonas Francas ha registrado mayor estabilidad: su participacion en el valor
agregado de la economia disminuy6 alrededor de un punto porcentual en el
transcurso del periodo analizado.

(Como ha sido la dindmica de cambios al interior del sector? Entre los
subsectores industriales los cambios han sido significativos, y son indicio de
las transformaciones registradas en el tejido productivo de la Republica
Dominicana.
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Grafico 1. Evolucion de la participacion porcentual en el valor agregado de la industria por
subsectores, 1991-2016 (afio base 2007)
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FUENTE: Elaborado por el VDI/MICM con datos del BCRD.

En la manufactura local. En el caso particular del subsector Manufactura
Local, los cambios en los Ultimos tres lustros (desde el 2000 hasta acd) han
sido mas pronunciados en relacion a lo que se registro en los 90s. Como se
evidencia en el grafico 2, en esa década la estructura productiva no muestra
diferencias significativas; sin embargo, ya para 2013' los cambios se revelan
con mayor intensidad. Principalmente, con incremento significativo de la
participacién de los productos de “otras industrias manufactureras™, que

L El afio 2013 es el Gltimo dato disponible a partir de la metodologia de cuentas nacionales del
Banco Central con afio base 1991, ya que a partir del afio 2012 se presentan las estadisticas de
cuentas nacionales con nueva metodologia y estructura, tomando como referencia el 2007 como afio
base.

2 Seglin dicha metodologia (afio base 1991), el sub-sector se “otras industrias manufactureras”
incluia actividades como: productos carnicos y pescados, aceites y grasas vegetales y animales,
productos lacteos, pastas alimenticias, café, pinturas barnices y productos conexos, barras y varillas
de hierro y acero, entre otros productos.
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pasaron de representar el 77% del valor agregado de la industria
Manufacturera Local (1991), a cerca del 90% del sector en 2013.

Griéfico 2. Evolucion porcentual del valor agregado de manufactura local por productos (afio
base 1991)
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FUENTE: Elaborado por el VDI/MICM con datos del BCRD.

Otros cambios relevantes que se pueden destacar son la pérdida de
importancia relativa en el valor agregado de la manufactura local de productos
tradicionales como las actividades de elaboracidén de productos de molineria,
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de elaboracion de azicar y elaboracion de bebidas y productos de tabaco, que
en 2013 representaban cerca del 1%, 1% y 7%, respectivamente. Por su lado,
la importancia relativa de las actividades de fabricacion de productos de
refinacion de petréleo se ha mantenido relativamente constantes.

Grafico 3. Composicion porcentual del valor agregado de manufactura local por productos en
2016 (afio base 2007)
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FUENTE: Elaborado por el VDI/MICM con datos del BCRD.

En este mismo sentido, segln la nueva metodologia de cuentas nacionales que
publica el BCRD tomando en cuenta el afio base 2007, donde se reestructura
la composicion de productos que componen la manufactura local, las
actividades méas importantes son las de “otras manufacturas®” representando el
43% del valor agregado del sector de Manufactura Local, seguidas por las
actividades de las “industrias de alimentos™ con el 38%, elaboracion de

? En esta nueva definicién de las actividades que componen el sector de Manufactura Local, el sub-
sector de “otras manufacturas” contiene las actividades de fabricacion de productos de caucho y
plasticos, fabricacion de productos minerales no metalicos, fabricacion de metales comunes y otras
industrias manufactureras.

* En el renglon de “industrias de alimentos” se incluyen actividades de procesamiento de carne,
aceites y grasas de origen vegetal, productos lacteos, productos de molineria, elaboracion de azicar
y otros productos alimenticios.
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bebidas y productos de tabaco (10%) y las actividades de fabricacién de
productos de la refinacidon de petrdleo y quimicos (9%).

Grafico 4. Evolucion porcentual del valor agregado de manufactura de zonas francas (afio
base 1991)
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FUENTE: Elaborado por el VDI/MICM con datos del BCRD.

En las Zonas Francas de Exportacion. Por otro lado, analizando la
composicion y evolucion del sector de Manufactura de Zonas Francas, el
grafico 4 establece que, por igual, dicho sector ha sufrido una transformacion
en su estructura productiva. Mientras en 1991 mas del 60% del valor agregado
por las zonas francas era debido a las actividades de fabricacion de productos
textiles y prendas de vestir, al 2013 estas actividades solo representaban cerca
del 25% del total, dando paso a otras actividades de zonas francas como la
fabricacion de productos eléctricos, articulos de joyeria y conexos, productos
farmaceéuticos, fabricacion de productos médicos y quirdrgicos, manufacturas
de calzados y manufacturas de tabaco. Dichas actividades de “Otras zonas
francas” representaban al 2013 mas del 75% del valor agregado del sector de
Manufactura de Zonas Francas.
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3. Enfocando el dinamismo exportador

La industria manufacturera dominicana se ha caracterizado por una marcada
dualidad entre los subsectores que la componen: la Manufactura Local y las
Zonas Francas de Exportacion (ZFE). Por un lado, la manufactura local, que
representd alrededor del 75% del valor agregado sectorial en 2016, enfocada
principalmente en el mercado nacional y con poca vocacion exportadora; por
el otro lado, las ZFE, con méas del 25% del valor de los bienes y servicios
finales producidos por la industria manufacturera.

Dicha dualidad se expresa mejor a la hora de evaluar el desempeiio exportador
de la industria manufacturera dominicana. Como se puede ver en el grafico 5,
existe una marcada diferenciacion entre el desempeiio exportador de las zonas
francas y el resto de la economia. Mientras las industrias de ZFE muestran un
superavit en la balanza comercial en el periodo 1993-2016, el resto de la
economia (las exportaciones e importaciones nacionales) muestra un marcado
déficit comercial.

No obstante, el panorama del sector exportador dominicano ha venido
cambiando, ya que conjuntamente con una reduccion de las exportaciones en
mas de 10 puntos porcentuales del PIB en las ultimas décadas, se ha dado una
menor dualidad entre los sectores de exportaciones nacionales y de zonas
francas. Mientras en 1993 mas del 80% de las exportaciones provenian de las
zonas francas, en el 2016, este porcentaje disminuy¢ hasta situarse en 56% del
total exportado. En relacion al PIB, las exportaciones de ZFE pasaron de mas
del 20% del PIB (1993) a representar s6lo el 7.7% del PIB en el afio 2016. Por
su lado, las exportaciones nacionales han evolucionado de tal modo que su
relevancia es mayor en la actualidad, representando alrededor el 44% de las
exportaciones totales, o el 6.1% del PIB en 2016 (ver grafico 6).
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Gréfico 5. Evolucién de las exportaciones, importaciones y saldo comercial (millones de US$)
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FUENTE: Elaborado por el VDI/MICM con datos del BCRD.
Nota: A partir de 2010 se refiere a los datos de la Balanza de Pagos segiin Manual del FMI version 6 (MBP6)
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Grifico 6. Composicion de las exportaciones de bienes totales por sector, 1993-2016 (%
del PIB)
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FUENTE: Elaborado por el VDI/MICM con datos del BCRD.

Analizando la composicion de las exportaciones segun el tipo de productos, se
tiene que ha habido una suerte de re-primarizacion de las exportaciones
dominicanas en los ultimos 10 afios. Como muestra el grafico 7, el porcentaje
que representan las exportaciones de bienes primarios ha aumentado hasta
acaparar el 43% del total de las exportaciones totales, cuando en 1995
sumaban so6lo alrededor del 20%. Por su lado, las exportaciones de productos
manufacturados han perdido impulso, al caer en cerca de 22 puntos
porcentuales entre 1995 y 2015, segin datos de la matriz de exportaciones de
bienes de la UNCTAD para la Republica Dominicana. Luego de representar
cerca del 80% de las exportaciones de bienes en 1995, los bienes
manufacturados redujeron su participacion hasta alrededor del 57% en 2015.
Esto puede estar explicado, principalmente, por la incidencia notable de las
exportaciones de metales mineros (oro, plata) a raiz de la entrada en operacion
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de la Barrick Gold, y por el mayor dinamismo de las exportaciones de
productos agricolas.

Es un hecho que productos manufacturados relativos a la industria textil han
disminuido su ponderacion en las exportaciones de manufacturas
dominicanas. Para el afio 2000, cerca del 88% de las exportaciones de
manufacturas correspondian al renglon “otras manufacturas” incluyendo
textiles, mientras que para el afio 2015 estas representaron alrededor del 75%
de las exportaciones. Esto, gracias al posicionamiento de productos eléctricos
y electronicos y sus partes, asi como productos quimicos, los cuales
representan cerca del 15% de las exportaciones de manufacturas,
respectivamente. La pérdida de ponderacion de los productos de manufacturas
textiles y de ropa va en consonancia con la menor participacion de las zonas
francas en el total exportado y como porcentaje del valor agregado de la
industria manufacturera de la Reptblica Dominicana (ver grafico 8).

Grafico 7. Composicion porcentual de las exportaciones de bienes por tipo: primarios y
manufacturas, 1995-2015
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FUENTE: Elaborado por el VDI/MICM con datos del UNCTAD.
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Grafico 8. Composicion porcentual de las exportaciones manufacturas por productos, 1995-
2015
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FUENTE: Elaborado por el VDI/MICM con datos del UNCTAD.

Por otro lado, es importante estudiar la composicion de las exportaciones
manufactureras tomando en cuenta los tipos de tecnologias y destrezas
empleadas en los procesos productivos. Si bien, es notable una tendencia hacia
una mayor diversificacion y uso de tecnologias en el aparato productivo en las
ultimas dos décadas, sin embargo, como muestra el grafico 9, en su mayoria,
los bienes manufacturados exportados por Republica Dominicana son
intensivos en recursos y trabajo, lo que sugiere que en sus procesos
productivos no se requiere una alta especializacion y capacidades, por lo que
su integracion a las cadenas globales de valor es limitada. Sin embargo, su
participacion ha disminuido significativamente, desde 66% (1995) hasta el
39% de los productos manufactureros exportados en el 2015; esto es, una
caida en participacion de 27 puntos porcentuales.
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Grafico 9. Composicion de las exportaciones de manufacturas por tipo de tecnologia y
destrezas
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FUENTE: Elaborado por el VDI/MICM con datos del UNCTAD.

Este cambio se ha dado en favor de las exportaciones de bienes
manufacturados intensivos en tecnologias y destrezas altas, las cuales han
evolucionado favorablemente con un aumento de mdas de 32 puntos
porcentuales. Esto es, de menos de 15% (1995), las exportaciones
manufactureras intensivas en tecnologias y destrezas altas aumentaron mas del
doble, hasta alcanzar mas del 35%.

A pesar de estos avances en materia de diversificacion y profundizacion
tecnologica de las exportaciones de bienes manufacturados, la Republica
Dominicana muestra una franca desventaja en relacion a sus pares de la region
de América Latina y el Caribe; en particular, respecto de los paises de
Centroamérica. El grafico 10 es elocuente en indicar que el pais adolece de
una menor intensidad tecnoldgica, tomando en cuenta que el porcentaje de
bienes intensivos en recursos y factor trabajo es superior al de la region,
siendo Centroamérica mas favorecida en ese sentido.

13 VICEMINISTERIO DE DESARROLLO INDUSTRIAL (VDI-MICM)



Grafico 10. Comparacion del porcentaje de manufacturas intensivas en recursos y
trabajo: Repiblica Dominicana vs América Latina y el Caribe
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FUENTE: Elaborado por el VDI/MICM con datos del UNCTAD.

4. Enfocando perspectivas: industrializacion e insercion internacional

No obstante la reduccion de participacion en el valor agregado de la economia
de parte de la industria manufacturera dominicana, el industrial es un sector
pujante y con amplias posibilidades o potencialidades de contribuir a un
desarrollo productivo mas dindmico, inclusivo e innovador.

Asimismo, a pesar de la reduccion del desempefio de las exportaciones de
bienes en las Gltimas dos décadas, reduciendo su porcentaje del PIB en mas de
10 puntos porcentuales, y dado el limitado tamafio y condiciones del mercado
interno, la estrategia de desarrollo productivo, en especial el desarrollo
industrial, debe enfocarse en expandir el mercado hacia afuera. Es decir, dicha
estrategia debe estar fundamentada en el mejoramiento de la competitividad y
el desempeiio exportador de los bienes producidos en el pais.

En esto, la politica industrial ha de jugar su papel. Entre otros instrumentos,
son citados y recurridos el fomento de encadenamientos productivos mas
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profundos entre la manufactura local y las de zonas francas de exportacion, el
aumento de la productividad dado por el mejoramiento tecnologico del tejido
productivo nacional y fomento de la competitividad mediante el mejoramiento
del clima de negocios.

Por su peso en el empleo y el aumento de su participacion de las exportaciones
de bienes primarios, el sector agroindustrial juega un rol importante en dicha
estrategia, ya que inyecta un mayor valor agregado a los bienes agricolas.

Mantener a buen ritmo el crecimiento industrial, aumentar su incidencia en la
economia y en la creacion de empleos dignos, y mejorar la calidad como base
para una insercion competitiva son apuestas ineludibles para desarrollar una
industrializacion de calidad, competitiva; encarar estos desafios exitosamente
traera consigo insercion competitiva, y potenciara el desempefio comercial. Es
en estos términos que postulamos que la mejor politica comercial y de
insercion competitiva es un desarrollo industrial de calidad, basado en un
tejido productivo mas homogéneo y mas articulado (encadenamientos
productivos).

En este sentido, se revalida la apuesta por una vuelta a la politica industrial.
Mas y mejor politica publica, para que la industrializacion se desarrolle con
sentido y rumbo, sintonizada y en conexion con las cadenas globales de valor;
se potencie la calidad y la competitividad, y haga méas robusta la articulacién
entre las industrias. Entonces, el aporte de la industria al desarrollo nacional
sera mas robusto y consonante con lo consignado en el Eje 3 de la Estrategia
Nacional de Desarrollo y la visién establecida en el Objetivo 9 de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, en lo relativo a apostar por un desarrollo
industrial inclusivo y sostenible.
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