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REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y MIPYMES
“Afio del Fomento de las Exportaciones”
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: 92-2018
RESOLUCION NO.

EL MINISTRO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y MIPYMES

CONSIDERANDO: Que segun las disposiciones del articulo 1 de la Ley No. 37-17
de fecha tres (3) de Febrero de Dos Mil Diecisiete (2017), que establece su ley
organica, el Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes (MICM) es el 6rgano
rector y encargado de la formulacion, adopcidn, seguimiento, evaluacién y control
de las politicas relativas a la comercializacion, control y abastecimiento del
mercado del petréleo y demds combustibles; - '

CONSIDERANDO: Que conforme a lo dispuesto por el articulo 2, numerales 1) y
12) de la misma Ley No. 37-17, el Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes
tiene las atribuciones de establecer la politica nacional y aplicar las estrategias
para el desarrollo, fomento y competitividad de la industria y el comercio interno,
incluida la comercializacion, el control y el abastecimiento del mercado de petrdleo
y demas combustibles y se encuentra facultado para analizar y decidir, mediante
resolucion, sobre las solicitudes de concesiones, licencias, permisos o
autorizaciones relativas a las actividades de comercializacién de derivados de
petrdleo y demas combustibles, asi como de su caducidad y renovacion;

CONSIDERANDO: Que el mismo articulo 2, Parrafo II, de la precitada Ley No.
37-17 enumera taxativamente las actividades que componen el proceso de
comercializacion de los derivados del petroleo y demas combustibles, incluyéndose
dentro de las mismas, la importacion y reexportacion; construccion y operacion de
terminales de importacion, depdsitos y almacenamiento;

CONSIDERANDO: Que de igual manera, el Decreto 307 de fecha dos (2) de
marzo de dos mil uno (2001) que establece el Reglamento de Aplicacion de la Ley
Tributaria de Hidrocarburos No. 112, de fecha veintinueve (29) de noviembre del
ano dos mil (2000) confiere al Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes, las
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atribuciones de regular y supervisar las actividades de importacion, distribucion,
transporte y expendio de productos derivados del petrdleo, y todo lo concerniente
al comercio interno de estos productos;

CONSIDERANDO: Que de acuerdo al articulo 6.1 del Decreto 307 de fecha dos
(2) de marzo de dos mil uno (2001), que establece el Reglamento de Aplicacion de
la Ley Tributaria de Hidrocarburos No. 112, de fecha veintinueve (29) de
noviembre de dos mil (2000), las solicitudes de licencias para efectuar actividades
en el mercado del petréleo y sus derivados se presentaran ante el Ministerio de
Industria, Comercio y Mipymes, el cual dictard la resolucién correspondiente,
previo analisis y evaluacion de la empresa solicitante.

CONSIDERANDO: Que segln los términos del articulo 2, Parrafo I de la Ley 37-
17, el Cuerpo Especializado de Control de Combustibles (CECCOM) es una
dependencia del Ministerio de Defensa, que tiene una relacidon operativa y de
coordinacién con el Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes (MICM) en lo
concerniente a la supervision, vigilancia y seguridad de las actividades relacionadas
con la comercializacion de combustibles;

CONSIDERANDO: Que de acuerdo a las disposiciones del articulo 40, numeral 17
de la Constitucidon Dominicana, dicho texto permite de manera concreta la
posibilidad de que leyes adjetivas faculten a las instituciones del Estado a poseer
una potestad sancionadora, a saber: "En e/ ejercicio de la potestad sancionadora
establecida por las leyes, la Administracion Publica no podrd imponer sanciones
que de forma directa o subsidiaria impliquen privacion de libertad”;

CONSIDERANDO: Que segln lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley No. 37-17
que Reorganiza el Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes, se le otorga a
dicho Ministerio la potestad sancionadora, teniendo el mismo /a facultad para la
imposicién de sanciones administrativas previamente cuantificadas y tipificadas
basadas en la ley y en los reglamentos emitidos por el MICM, observando las
garantias procesales establecidas en las leyes y en la Constitucion de la Republica
Dominicana,;
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CONSIDERANDO: Que la precitada Ley No.37-17, en su articulo 11 establece las
sanciones administrativas aplicables en virtud de la potestad sancionadora del
MICM, especificando en su Parrafo IV que las sanciones aplicables seran impuestas
por medio de Resolucién de dicho Ministerio, especificamente por parte del
Ministro de dicho drgano, a saber: "Pdrrafo IV.- Las sanciones aplicables seran
impuestas a los infractores por resolucion del Ministerio de Industria, Comercio y
Mipymes, previa instruccion del expediente por el funcionario que corresponda, y
observando las garantias procesales establecidas en las leyes y la Constitucion de
/a Republica Dominicana, sin perjuicio de las acciones civiles, penales o de otro
orden que puedan concurrit, o de las medidas provisionales que en cada caso
pueda ordenar el ministerio”; ) '

CONSIDERANDO: Que de conformidad con las disposiciones del articulo 42,
numeral 2 de la Ley No. 107-13, el Procedimiento Administrativo Sancionador
consta de una primera fase de instruccion dirigida en este caso por el Director de
la DIRECCION DE SUPERVISION Y CONTROL DE ESTACIONES DE
EXPENDIO, Ing. Nadim Rivas Cury, en su calidad de Director de la DIRECCION
DE SUPERVISION Y CONTROL DE ESTACIONES DE EXPENDIO, en virtud
del decreto No.100-18 de fecha 06 de mes de marzo de 2018 contentivo del
Reglamento Organico-Funcional del Ministerio de Industria y Comercio y Mipymes
que define la estructura interna y organiza el Ministerio de Industria y Comercio y
Mipymes. Asi como también de una segunda fase de Resolucion o Sancion, en
virtud de la cual el Ministro de este Ministerio decide sobre la proposicion factica y
de derecho presentada por la antes indicada Direccion;

CONSIDERANDO: Que /a Suprema Corte de Justicia ha establecido que /a
sancion administrativa es una expresion del ius puniendi del Estado, que es una
consecuencia logica del ordenamiento juridico, pues la norma sin sancion careceria
de imperio, y que su objetivo es corregir una conducta, es decit, un medio para
educar al infractor por lo que la Administracion Publica no podra imponer
sanciones que de forma directa o indirecta impliquen privacion de la libertad tal y
como lo expresa el articulo 40.17 de la Constitucion, por todo lo cual el legisiador
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al disefiar el régimen sancionador de la Administracion Pdblica lo hace tomando en
cuenta los principios de legalidad, razonabilidad, proporcionalidad y tpicidad que
estan sujeta a las actuaciones de la Administracion. by

CONSIDERANDO: Que fruto de denuncias e informaciones presentadas, la
DIRECCION DE SUPERVISION Y CONTROL DE ESTACIONES DE
EXPENDIO, procedid a investigar una supuesta construccién ilicita de una
envasadora de Gas Licuado de Petrdleo (GLP) ubicada en la calle Real esquina
calle Flor de Gardenia, Sector Urefia, en el Municipio de Santo Domingo Este,
Provincia de Santo Domingo. (en lo adelante ENVASADORA DE GLP FORANA
III o por su nombre completo, indistintamente);

CONSIDERANDO: Que fruto de esta inspeccion, realizada en fecha 11 de
diciembre de 2017, fue notificada el Acta No.1539 contentiva de la “Notificacion de
Estaciones de Expendio de Combustibles Liquidos y/o Plantas Envasadoras de
GLP”, mediante la cual se emplazaba a los propietarios de la ENVASADORA DE
GLP FORANA III, a que en un periodo de 24 horas, depositaran ante la
DIRECCION DE SUPERVISION Y CONTROL DE ESTACIONES DE
EXPENDIO, los permisos correspondientes, incluyendo la carta de construccion,
relativos al terreno ubicado en la calle Real esquina calle Flor de Gardenia, sector
Urefia del Municipio de Santo Domingo Este de la Provincia de Santo Domingo;

CONSIDERANDO: Que en fecha 13 de diciembre de 2017 fue notificada el Acta
No.0076 contentiva del "CIERRE de Planta Envasadora de GLP y/o Estaciones de
Servicios.”, estando la misma justificada por el hecho de ‘... no haber presentado
su permiso de objecidn a la construccion”, indicandole que debia "

\.._pasar por el
Plan Regulador de Combustible a la brevedad posible.”

CONSIDERANDO: Que como se puede evidenciar, se le otorgé la oportunidad a
los propietarios y/o administradores del ENVASADORA DE GLP FORANA III
para que pudieran pronunciarse y presentar pruebas que fundamentaran su

! 3era Sala de la Suprema Corte de Justicia. No.184, 26 de marzo 2014,
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proposicidn o realizar las observaciones respecto de las situaciones constatadas en
ejercicio de su derecho de audiencia conforme al debido proceso administrativo,
pudiendo presentarse personalmente en las oficinas de la DIRECCION DE
SUPERVISION Y CONTROL DE ESTACIONES DE EXPENDIO o en su defecto,
hacer remision por escrito de sus consideraciones respecto de la situacién referida;

CONSIDERANDO: Que no obstante lo anterior, los propietarios y/o
administradores del ENVASADORA DE GLP FORANA III no se presentaron por
ante las oficinas de la DIRECCION DE SUPERVISION Y CONTROL DE
ESTACIONES DE EXPENDIO, no cumpliendo pues, con el requerimiento que le
fue notificado mediante el Acta No. 0076;

CONSIDERANDO: Que, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto, la
DIRECCION DE COMBUSTIBLES, de este Ministerio procedié a notificarle al
sefior EDUVIGES REYES MORILLO, en su calidad de titular del proyecto de
ENVASADORA DE GLP FORANA III, el Acto No. 248/2018, de fecha (01) de
marzo de 2018, el Acta de Iniciacion de Procedimiento Administrativo Sancionador,
mediante el cual se iniciaba formalmente el Procedimiento Administrativo
Sancionador en contra de dicho sefior, anexandole las pruebas en las cuales la
antes indicada direccion fundamentaba su proposicién factica;

CONSIDERANDO: Que adicionalmente, y mediante el mismo acto, se le otorgd al
sefior EDUVIGES REYES MORILLO, un plazo de 10 dias habiles a los fines de
depositar los escritos, pruebas y argumentaciones que entendiese pertinentes para
ejercer su derecho de defensa; y se le citaba para que el martes 13 de marzo de
este afio 2018, se presentara a titulo personal o mediante apoderado especial por
ante las oficinas de la DIRECCION DE SUPERVISION Y CONTROL DE
ESTACIONES DE EXPENDIO, de este Ministerio, a los fines de celebrar una vista
en la cual pudiera presentar los argumentos y/o las pruebas que entendiese
necesario;
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CONSIDERANDO: Que en fecha 05 de marzo del afio 2018, el sefior EDUVIGES
REYES MORILLO, ejerciendo su derecho de defensa, depositd los siguientes
documentos:

Formulario M011 No. 0739 copia;

Prorroga PRO-067-2016 copia;

Certificacion PRO-067-2016 copia;

No objecién de la Junta Municipal La Caleta, original y copia;

No objecién del Cuerpo de Bomberos del Distrito Municipal La Caleta,
original y copia;

No objecién de la Defensa Civil, Original;

. Inscripcién del Ministerio de Medio Ambiente original y copia;

8. Documentos Tierra, copia.

Ul o

N o

CONSIDERANDO: Que el dia pautado para ello, el 13 de marzo de este ano
2018, se celebré la supraindicada vista, para la cual asistio el sefior EDUVIGES
REYES MORILLO quien actud en calidad de propietario de la ENVASADORA DE
GLP FORANA III, en la cual, cabe resaltar, se presentd sin abogado.

CONSIDERANDO: Que el sefior EDUVIGES REYES MORILLO, en la precitada
vista, reconocio que a pesar de haber recibido la notificacién contentiva de Acta
de cierre No.0076 de fecha 13 de diciembre del 2017 a fin de proceder con el
cierre, suspension y clausura provisional del indicado proyecto, por no
haber presentado el permiso de NO OBJECION a la_construccion
correspondiente, continud con los trabajos de construccidn, en franca violacion
al articulo 21 del decreto no.307-01 de fecha 02 de marzo del 2001. (Enfasis
agregado)

CONSIDERANDO: Que luego de valorados los documentos presentados por el
sefior EDUVIGES REYES MORILLO, en fecha 05 de marzo de 2018, quedd
cerrada la fase de instruccidn del Procedimiento Administrativo Sancionador,
procediéndose a remitir a este despacho el expediente en cuestion a los fines de
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que se tomara una decisidn, de conformidad con las disposiciones de la Ley No.
37-17, razon por la cual se aboca ahora a decidir sobre el mismo.

CONSIDERANDO: Que el articulo 4 de la Ley no. 107-13 dispone el Derecho a la
buena administracion y derechos de las personas en sus relaciones con la
Administracion Publica, reconociendo el derecho de las personas a una buena
Administracidn Plblica, que se concreta, entre otros, en los siguientes derechos
subjetivos de orden administrativo:

o Derecho a la tutela administrativa efectiva;

e Derecho a la motivacion de las actuaciones administrativas;

e Derecho a una resolucion administrativa en plazo razonable;

o Derecho a una resolucion justa de las actuaciones administrativas;

o Derecho a presentar por escrito peticiones;

o Derecho a respuesta oportuna y eficaz de las autoridades administrativas;

o Derecho a no presentar documentos que ya obren en poder de la
Administracion Publica o que versen sobre hechos no controvertidos o no
relevantes;

o Derecho a ser oido siempre antes de que se adopten medidas que les
puedan afectar desfavorablemente;

o Derecho de participacién en las actuaciones administrativas en que tengan
interés, especialmente a través de audiencias y de informaciones publicas;

e Derecho a una indemnizacion justa en los casos de lesiones de bienes o
derechos como consecuencia de la actividad o inactividad de Ia
Administracion;

e Derecho a acceder a servicios publicos en condiciones de universalidad y
calidad, en el marco del principio de subsidiaridad. Entre otros.

CONSIDERANDO: Que el articulo 35 de la Ley 107-13 sobre los Derechos de las
Personas en sus relaciones con la Administracion y de Procedimientos
Administrativos establece que la potestad sancionadora de la Administracion
Plblica sdlo podra ejercerse en virtud de habilitacion legal expresa. Su ejercicio

2018 / PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR/EDUVIGES REYES MORILLO
Ave. 27 de Febrero No. 306, Torre MICM, Sno Piso, Bella Vista, Santo Domingo, Distrito Nacional.
Tel.: (809) 567-7192 * www.mic.god.do




A

4
N

Muay

REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y MIPYMES
“Aiio del Fomento de las Exportaciones”

corresponde exclusivamente a los 6rganos administrativos que la tengan
legalmente atribuida.

CONSIDERANDO: Que el articulo 69 de la Constitucion dominicana dispone que
“toda persona en ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, tiene derecho a
obtener la tutela judicial efectiva, con respecto al debido proceso. (...)

CONSIDERANDO: Que la tutela judicial efectiva es wna especie de debido
proceso judicial de proteccion por parte del Estado, de todo tipo de derechos e
intereses legitimos y debido proceso, como escenario jurisdiccional donde han de
ser amparados, salvaquardados o protegidos esos derechos e intereses. Es decir,
que la tutela judicial efectiva funciona como un derecho de salvaguarda judicial de
los derechos legitimos, mientras que el debido proceso, es como garantia procesal
de caracter constitucional, como instrumento que sirva a sus propdsitos.

CONSIDERANDO: Que en la especie, se ha protegido y respetado el debido
proceso el cual se encuentra conformado por las garantias que se describen a
continuacion:

1. "l derecho a una justicia accesible, oportuna y gratuita,
2. Fl derecho a ser oida, dentro de un plazo razonable y por una jurisdiccion
competente, independiente e imparcial, establecida con anterioridad por la

ley;

3. Fl derecho a que se presuma su inocencia y a ser tratada como tal,
mientras no se haya declarado su culpabilidad por sentencia irrevocable;

4, FEl derecho a un juicio publico, oral y contradictorio, en plena igualdad y con
respeto al derecho de defensa;

5. Ninguna persona puede ser juzgada dos veces por una misma causa;
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6. Nadie podrd ser obligado a declarar contra sf mismo;

7. Ninguna persona podrd ser juzgada sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia

de la plenitud de las formalidades propias de cada juicio o

CONSIDERANDO: Que, e/ Tribunal Constitucional ha sefialado que es necesario
que se provean motivos razonables y por escrifo cuando se trata de actos
administrativos que tengan como fin variar la situacion juridica del administrado.”
Por lo cual, un acto que pretenda imponer una serie de medidas dirigidas a la
afectacion del derecho de propiedad debe ser realizado, como minimo, respetando
la garantia del debido proceso donde los hechos imputados puedan ser
controvertidos entre la administracion que evalia la situacion y el administrado
qgue esta siendo evaluado.”

CONSIDERANDO: Que igualmente, tal y como los definid la STS en fecha 19 de
noviembre de 2001 ‘el requisito de motivacion no puede considerarse cumplido
con la mera emision de una declaracion de voluntad del drgano del que emana el
acto, siendo necesario que tal declaracion vaya precedida de una exposicion de los
argumentos que la fundamentan. Este razonamiento expreso es el que permite al
destinatario conocer los motivos de la imposicion de la sancion, en definitiva de la
privacion o restriccion del derecho que la resolucion sancionadora comporta. Con
ello se cumple la garantia esencial para el sancionado, haciendo posible que
conozca si es consecuencia de una correcta exégesis de la normativa aplicadas en
un procedimiento seguido con las adecuadas garantias.”

CONSIDERANDO: Que la parte acapite del Articulo 44 de la Ley 107-13 dispone
que "“fa resolucion que ponga fin al procedimiento sancionador habrd de ser
motivada y deberd resolver todas y cada una de las cuestiones planteadas en el

2 Constitucion dominicana, articulo 69.
3 Sentencia del Tribunal Constitucional No. 0010/12
4 gentencia del Tribunal Constitucional No. 0226/14, 23 de sept.2014
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expediente correspondiente, sin que se puedan aceptar hechos distintos de los
determinados en el curso del procedimiento.”>

CONSIDERANDO: Que con la motivacion de las resoluciones sancionadoras se
pretende permitir el control jurisdiccional de las mismas, ya que se le facilita a los
destinatarios las razones por las cuales dicha decision fue tomada y en
consecuencia permite al afectado atacar la decision tomada sobre la base de
dichas motivaciones.®

CONSIDERANDO: Que el Ministro actuante comprueba o constata que las
infracciones administrativas imputadas al senor EDUVIGES REYES MORILLO,
por parte de la DIRECCION DE SUPERVISION Y CONTROL DE ESTACIONES
DE EXPENDIO constituyen faltas administrativas susceptibles de ser sancionadas
mediante la aplicacién de las disposiciones contenidas en los Parrafos Iy II del
Articulo 11 de la Ley No. 37-17 por lo que procedera ahora a examinar todos los
argumentos y elementos de pruebas presentados en la especie por las partes del
proceso.

CONSIDERANDO: Que del andlisis de los elementos de prueba y argumentos
que han sido presentados por las partes en la especie, el Despacho del Ministro de
Industria, Comercio y Mipymes (MICM) ha podido acreditar lo siguiente:

a) Que en fecha 11 de diciembre de 2017, fue notificada el Acta
No.1539 contentiva de la “Notificacion de Estaciones de Expendio de
Combustibles Liquidos y/o Plantas Envasadoras de GLP", mediante la
cual se emplazaba a los propietarios del ENVASADORA DE GLP
FORANA III, a que en un periodo de 24 horas, depositaran ante la
DIRECCION DE SUPERVISION Y CONTROL DE ESTACIONES

5 Freund Mena, Sigmund. Ley No.107-13 Comentada y Anotada. La Potestad sancionadora. 576-
577.
6 Freund Mena, Sigmund. Ley No.107-13 Comentada y Anotada. La Potestad sancionadora. 576-
577.
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DE EXPENDIO, los permisos correspondientes, incluyendo la carta
de construccion, relativos al terreno ubicado en la calle Real esquina
calle Flor de Gardenia, sector Urefia del Municipio de Santo Domingo
Este de la Provincia de Santo Domingo;

b) Que al no recibir respuesta alguna de parte de los propietarios de la
ENVASADORA DE GLP FORANA III, en fecha 13 de diciembre de
2017 fue notificada el Acta No.0076 contentiva del "CIERRE de
Planta Envasadora de GLP y/o Estaciones de Servicios.”, estando la
misma justificada por el hecho de ... no haber presentado su
permiso_de objecion a la construccion”, indicandole que debia "

pasar por el Plan Requlador de Combustible a la brevedad posible.

c) Que el sefior EDUVIGES REYES MORILLO reconoci6 - y las fotos
lo demuestran - que a pesar de haber recibido la notificacion
contentiva de Acta de cierre No.0076 de fecha 13 de diciembre del
2017 a fin de proceder con el cierre, suspension y clausura
provisional del indicado proyecto, por no haber presentado el
permiso de NO OBJECION a la construccion correspondiente,
continudé con los trabajos de construccién, en franca violacion al
articulo 21 del decreto no.307-01 de fecha 02 de marzo del 2001.
(Enfasis agregado); y

d) Que de un examen del expediente relativo a la ENVASADORA DE
GLP FORANA III, se evidencia que la misma no cuenta con una
Constancia de No Objecion de Construccion a emitirse por parte de
este Ministerio, asi como tampoco ha presentado la correspondiente
Licencia de Construccion a emitirse por parte del Ministerio de Obras
Pdblicas y Comunicaciones.

CONSIDERANDO: Que en ese sentido, la DIRECCION DE SUPERVISION Y
CONTROL DE ESTACIONES DE EXPENDIO del MICM alega que el hecho de
que el sefior EDUVIGES REYES MORILLO haya construido la ENVASADORA
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DE GLP FORANA III sin contar con la permisologia correspondiente, resulta en la
violacién de las disposiciones del Articulo 21 del Decreto No. 307-01 de fecha 2 de
marzo de 2001 el cual establece lo siguiente:

“art. 21.- Licencia de Estacion de Servicio y Licencia de
Expendio de GLP. La persona interesada en operar estaciones de
servicio previamente debe obtener una licencia de operacion de
estacion de servicio, y para expendio de GLP previamente debe
obtener licencia de expendio de GLP, ya sea para el uso vehicular
o doméstico. Las solicitudes se realizardn siguiendo lo establecido
en las regulaciones vigentes por los organismos oficiales que
intervienen en cada una de las etapas del proceso de aprobacion,
como son: Ayuntamiento, Obras Publicas, Defensa Civil, Cuerpo de
Bomberos, Direccidn General de Catastro, Poder Ejecutivo (Ley No.
317, y la SEIC).

Finalmente se expedird un permiso de operacion o licencia que
autorizard el inicio de las actividades de la estacion de servicios.
Esta licencia de operacion serd otorgada por parte de la SEIC una
vez se comprueben todas las autorizaciones de los organismos
oficiales sefaladas anteriormente y se efectue la revision técnica
de sequridad correspondiente. Para el expendio de GLP
previamente debe obtenerse licencia de envasador de GLF, ya sea
para el uso vehicular o doméstico. Las solicitudes se realizaran
siguiendo lo establecido en las regulaciones vigentes.”

CONSIDERANDO: Que por via de consecuencia, sigue argumentando la
DIRECCION DE SUPERVISION Y CONTROL DE ESTACIONES DE
EXPENDIO, el sefior EDUVIGES REYES MORILLO, ha violentado las
disposiciones de los Parrafos I y II del Articulo 11 de la Ley No. 37-17, que
establecen:
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“"Pérrafo I.- Las personas fisicas y juridicas que realicen actividades
reguladas por el Ministerio de Industria, Comercio y Mypimes sin
contar con la licencia, permiso o autorizacion correspondiente,
podrdn ser sancionadas con el cierre del establecimiento, el
impedimento de continuar la actividad, el decomiso y retencion de
los equipos utilizados para cometer la falta y de los productos
objeto de la misma, asi como la demolicion de las estructuras
construidas y utilizadas de forma irregular.”

"Parrafo II.- En cualquier caso en que la actividad realizada pueda
implicar amenaza a la seguridad y a la vida de las personas, o al
interés general, los infractores podrdn ser sancionados con el
cierre del establecimiento y el impedimento de continuar /a
actividad de que se trate, y con multa que oscilard entre
quinientos y mil salarios minimos nacionales.”

CONSIDERANDO: Que en tal sentido, la DIRECCION DE SUPERVISION Y
CONTROL DE ESTACIONES DE EXPENDIO argumenta que procede la
imposicién de una o varias de las sanciones previstas en esos precitados Parrafos I
y II del Articulo 11 de la Ley No. 37-17, esto es: a) Cierre del establecimiento; b)
Impedimento de continuar la actividad; c) Decomiso y retencion de los equipos
utilizados para cometer la falta y de los productos objetos de la misma; d)
Demolicién de las estructuras construidas y utilizadas de forma irregular; y €)
Multa que oscilard entre quinientos y mil salarios minimos nacionales,

CONSIDERANDO: Que conforme los hechos que han sido previamente
comprobados y explicados en el presente escrito, este despacho ha podido
comprobar que el sefior EDUVIGES REYES MORILLO, en su calidad de
propietario del ENVASADORA DE GLP FORANA III, al encontrarse
construyendo una envasadora de Gas Licuado de Petrdleo (GLP) sin los
correspondientes permisos y autorizaciones, ha infringido tanto las disposiciones
de los Péarrafos Iy II del Articulo 11 de la Ley No. 37-17, asi como del Articulo 21
del Decreto No. 307-01 de fecha 2 de marzo de 2001;
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CONSIDERANDO: Que lo anterior resulta facilmente comprobable por el hecho
de que el sefior EDUVIGES REYES MORILLO ha realizado la construccién de la
ENVASADORA DE GLP FORANA III, sin contar con la Constancia de No
Objecion a emitirse por este Ministerio, la cual es emitida una vez el titular de un
proyecto pueda presentar la permisologia requerida por la normativa dominicana y
que se debe obtener ante las correspondiente autoridades nacionales;

CONSIDERANDO: Que se evidencia que la antes indicada operacion ilegitima ha
constituido una amenaza seria a la seguridad y vida de las personas y del interés
general, ya que puede validamente colegirse que no se han respetado todos los
criterios de seguridad que deben existir para estas operaciones; '

CONSIDERANDO: Que lo anterior resulta facilmente comprobable por el hecho
de que el sefior hoy procesado no posee licencia o autorizacion alguna para iniciar
la construccion de este tipo de negocio, siendo el Estado el responsable de otorgar
y renovar licencias y permisos siempre y cuando los lugares cumplan con las
condiciones minimas que se requieren por la normativa dominicana, no
pudiéndose, pues, verificar en la especie si se cumple con dichos requerimientos;

CONSIDERANDO: Que la Suprema Corte de Justicia de la Replblica Dominicana
ha establecido que en materia de combustibles, las distancias requeridas entre los
lugares de expendio de este producto y la concentracion de personas, esta
fundamentada, principalmente, en preservar la seguridad y la vida de estas
personas;

CONSIDERANDO: Que por todo lo anterior este despacho ha llegado a la
conclusiéon de que las actuaciones cometidas por el sefior EDUVIGES REYES
MORILLO, y que han sido previamente descritas, constituyen violacion a los
Parrafos I y II del Articulo 11 de la Ley No. 37-17, al encontrarse construyendo
una envasadora de GLP sin contar con la permisologia correspondiente,
continuando con dicha actuacion ilicita incluso luego de que se le notificara al
respecto, por lo que ahora procedera a determinar la sancién a imponerse;
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CONSIDERANDO: Que el parrafo II del Articulo 38 de la Ley No. 107-13
establece que: "“En la imposicion de las sanciones a que haya lugar se deberd
guardar la debida adecuacion entre el hecho constitutivo de la infraccion y la
sancion efectivamente aplicada que, en todo caso, deberd determinarse, en cuanto
a su graduacion, atendiendo a la existencia de intencionalidad o reiteracion, a la
naturaleza de los perjuicios causados, y a la reincidencia por comision en el
término de un afio de més de una infraccion de la misma naturaleza cuando asi
haya sido declarada por resolucion firme.”;

CONSIDERANDO: Que este despacho entiende correcto y adecuado el imponer
la sancién consistente en la Demolicion de las estructuras construidas y utilizadas
de forma irregular, al haberse construido la ENVASADORA DE GLP FORANA
III sin la permisologia correspondiente;

CONSIDERANDO: Que a tales fines, se le otorga un plazo de 30 dias — contados
a partir de la notificacion de la presente resolucion — para que el sefior EDUVIGES
REYES MORILLO pueda desmantelar la construccion de la estructura en
cuestién, plazo a cuyo vencimiento facultara a que este Ministerio de Industria,
Comercio y Mipymes procede a aplicar la sancion;

CONSIDERANDO: Que de igual manera, este despacho entiende necesario el
imponer una multa de TREINTA Y DOS (32) SALARIOS MINIMOS, que deberd
ser pagada siguiendo el procedimiento que en la parte resolutiva de la presente
resolucion serd detallada, al sefior EDUVIGES REYES MORILLO como sancion
de la infraccién administrativa que fue retenida en su contra, tomando en
consideracién, el no acatamiento a lo requerido por el Ministerio de Industria,
Comercio y Mipymes de que se paralizara la construccion de su obra;

CONSIDERANDO: Que resulta necesario informar al sefior EDUVIGES REYES
MORILLO, sin necesidad de hacerlo constar en el dispositivo de la presente
resolucion, que de conformidad con las disposiciones del Articulo 53 de la Ley No.
107-13 y del Articulo 5 de la Ley No. 13-07, dispone de un plazo de 30 dias -
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contados a partir de la notificacién de la presente Resolucion -, para interponer
Recurso de Reconsideracion en contra la misma por ante este despacho del
Ministro del MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y MIPYMES;

CONSIDERANDO: Que de igual manera, cuenta con la posibilidad, segin las
disposiciones de los Articulos 4 (parte capital) y 5 de la Ley No. 13-07, de
interponer un Recurso Contencioso Administrativo en contra de la presente
Resolucién, en un plazo de 30 dias - contados a partir de la notificaciéon de la
misma -, por ante el Tribunal Superior Administrativo.

CONSIDERANDO: Que, la finalizacion de un procedimiento administrativo
sancionador, de conformidad con el Articulo 44 de la Ley No. 107-13 y del Parrafo
IV del Articulo 11 de la Ley No. 37-17, debera ser realizada mediante una
resolucién que habra de ser motivada y deberd resolver todas y cada una de las
cuestiones planteadas en el expediente correspondiente;

CONSIDERANDO: Que por todas las razones de hecho y de derecho que han
sido expuestas en el cuerpo de la Presente Resolucién, este despacho se
encuentra en condiciones de decidir acerca del procedimiento administrativo
sancionador llevado a cabo en contra del senor EDUVIGES REYES MORILLO;

VISTA: la Constitucion de la Republica Dominicana, votada y proclamada por la
Asamblea Nacional, el trece (13) de junio de dos mil quince (2015);

VISTA: La Ley No. 37-17, de fecha tres (3) de febrero de 2017, que reorganiza el
Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes;

VISTA: La Ley Tributaria de Hidrocarburos No.112-00, de fecha veintinueve (29)
de noviembre de dos mil (2000) y su Reglamento de Aplicacion establecido
mediante Decreto No. 307, de fecha dos (2) de marzo de dos mil uno (2001);
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VISTA: La Ley No. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus relaciones
con la Administracion y del Procedimiento Administrativo, de fecha seis (6) de
agosto de dos mil trece (2013);

VISTA: La Resolucion No. 5, dictada por la Secretaria de Estado de Industria y
Comercio (actual Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes) en fecha 11 de
enero de dos mil diez (2010),

VISTOS: Los elementos probatorios depositados por las partes y acreditados
durante la instruccion y decision de este procedimiento administrativo sancionador,
asi como las demas piezas que conforman el expediente administrativo del que se
trata;

EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR que el sefior EDUVIGES REYES MORILLO
ha incurrido en violacién a las disposiciones contenidas en los Parrafos I y II del
articulo 11 de la Ley No. 37-07, al haber construido el proyecto de ENVASADORA
DE GLP FORANA III sin contar con la permisologia correspondiente a ser emitida por
este Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes;

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER como al efecto DISPONE la imposicion de
las sanciones en contra del sefior EDUVIGES REYES MORILLO propietario del
proyecto de ENVASADORA DE GLP FORANA III, establecidas por los Parrafo I
y II del Articulo 11 de la Ley No. 37-17, consistentes en las sanciones
administrativas que se listan a continuacion.

a) El Pago de una Multa de TREINTA Y DOS (32) salarios minimos
nacionales, esto es la suma de QUINIENTOS MIL PESOS
DOMINICANOS (RD$500,000.00), la cual debera ser pagada
mediante cheque de administracion librado en favor del Ministerio de
Industria Comercio y Mipymes; y
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b) La Demolicion de las estructuras construidas y utilizadas de forma
irreguiar, en especifica aquellas del proyecto de ENVASADORA DE
GLP FORANA III, al no poseer permiso alguno para la construccion
de la misma.

TERCERO: DISPONER que la aplicacion de la sancidon contenida en el literal b)
del ordinal segundo de este dispositivo sera ejecutable en caso de que en el plazo
de 30 dias contados a partir de la notificacién de la presente resolucion, el sefior
EDUVIGES REYES MORILLO no haya procedido al desmantelamiento de la construccion
del proyecto de ENVASADORA DE GLP FORANA III,

CUARTO: ORDENAR la notificacién de una copia certificada de esta Resolucion,’
al sefior EDUVIGES REYES MORILLO y al CUERPO ESPECIALIZADO DE
CONTROL DE COMBUSTIBLES (CECCOM), para los fines de lugar.

DADA en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la

Republica Dominicana, a los veinticinco (25) dias del mes abril del afio dos mil
dieciocho (2018)
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